Kultuuriministri maiaruse ,,Rahvusvaheliste kultuuri- ja spordisiindmuste toetamise
tingimused ja kord“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eesmirk

Miirus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! 1dike 1 alusel.

Kultuuriministri maéddruse eelndu (edaspidi eelnou) reguleerib Eestis toimuvate
rahvusvaheliste kultuuri- ja spordisiindmuste toetamist eesmérgiga tekitada seeldbi riigile
tdiendava maksutulu lackumist ning elavdada siinset majandust. Toetuse andmise tulemusena
peab riigile lackuv hinnanguline tdiendav maksutulu olema vdhemalt vordne toetuse 1,2
kordse suurusega. See tdhendab, et toetuse saaja peab peale siindmuse toimumist esitama selle
majandusliku moju analiilisi tdendamaks rahvusvaheliste kaaskorraldajate, vélismaiste
toetajate ja vélisosalejate ning —kiilastajate poolt Eestis tehtud kulude ja nendelt riigile
lackuva maksutulu suurust.

Rahvusvaheliste kultuuri- ja spordisiindmuste Eestis korraldamist on senini toetatud peamiselt
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi turismivaldkonna meetmetest, mis tuginevad
Eesti riiklikule turismiarengukavale 2014-2020 ja on perioodil 2014-2020 kaasrahastatud
Euroopa Regionaalarengu Fondist. Meetmete eesmirgiks on suurendada Eesti tuntust
rahvusvaheliste spordi- ja kultuurisiindmuste ning konverentside toimumise sihtkohana.
Toetuse andmise tulemusena peab suurenema viliskiilastajate OO0bimiste arv Eesti
majutusettevotetes, kasvama Eesti kui siindmuste ja konverentside toimumise koha tuntus,
suurenema koost0d stindmuste ja konverentside korraldajate ning turismiteenuste pakkujate
vahel ning kasvama siindmuste jéitkusuutlikkus. Lisaks taotlevad Eestis toimuvate
rahvusvaheliste kultuuri- ja spordisiindmuste korraldajad toetuseid ka Kultuuriministeeriumilt
(rahvusvaheliste voistluste ldbiviimiseks Eestis), Kultuurkapitalilt ja Eesti Oliimpiakomiteelt.
Koik konealused meetmed tdidavad erinevaid eesmirke ja toetavad erinevaid tegevusi ning
iikski neist ei sisalda konkreetse eesmirgi ja moddikuna tdiendava maksutulu loomist.
Olemasolevad meetmed ja nende rahastusallikad ei kata &ra erinevate, arvestatavat
majanduslikku ja valdkondlikku mdju omavate, rahvusvaheliste kultuuri- ja spordisiindmuste
ritkliku toetuse vajadust.

Antud meetme loomisel on muuhulgas ldhtutud Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt 2012.
aastal valminud uuringust, mis hindas ja analiilisis, millist mdju omab kultuuri- ja
spordisiindmuste korraldamine Eesti erinevate regioonide majandusele'. Uuringu objektiks
olid 14 kultuuri- ja 6 spordiiiritust, mille valikul arvestati nii kodumaist kui rahvusvahelist
moddet ja traditsiooni olemasolu v&i puudumist ning mis toimusid iile Eesti 2011. aasta
jooksul.

Toetuse andmise tingimusi on rakendatud alates 1. jaanuarist 2018. a ja need ei ole vilja
tootatud eelndu raames, vaid on olnud varasemalt kehtestatud kultuuriministri 6. detsembri
2017. a kaskkirjaga nr 275. Eelnduga kehtestatakse esmakordselt toetuse andmise tingimused
terviktekstina kultuuriministri méairusega. Toetuse andmise sihtgrupp ja toetatavad tegevused

1 Eesti Konjunktuuriinstituut (2012). Eestis toimuvate kultuuri- ja spordisiindmuste regionaalse majandusliku
mdju hindamine ning analiils http://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Kultuuri-
_ja_spordisundmuste_majanduslik_moju.pdf



el muutu. Mdningal méédral on eelnduga muudetud ja tipsustatud meetme tingimusi. Noutav
Eestis tehtud kuludelt riigile laekuv hinnanguline tdiendav maksutulu on eelndu alusel
vihemalt vordne toetuse 1,2 kordse suurusega varasema 1,5 kordse asemel. Eelnduga ei
eristata enam siindmust ja suursiindmust ning toetus makstakse koikidele toetuse saajatele
vélja kahes osas (75% ettemaksena ja 25% kulude alusel). Lisaks muudetakse eelnduga
taotluse ja aruande menetlusaega. Muudatuste peamine eesmirk on tagada meetme parem
rakendatavus.

Eelndu ja seletuskirja koostasid Kultuuriministeeriumi loomemajandusndunik Anu-Maaja
Pallok (e-post anu-maaja.pallok@kul.ee, telefon 628 2234) ja Kultuuriministeeriumi digus- ja
varahaldusosakonna 6igusndunik Kadri Kilvet (e-post kadri.kilvet@kul.ee, telefon 628 2224),
kes tegi eelndu juriidilise ekspertiisi.

Eelndu ei ole seotud iihegi praegu menetluses oleva eelndu, Euroopa Liidu o&iguse
rakendamise ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 9 peatiikist ja 24 paragrahvist.

1. peatiikk
Uldsitted

Paragrahviga 1 kehtestatakse eelndou reguleerimis- ja kohaldamisala.

Loike 1 kohaselt kehtestatakse eelnduga jooksvast taotlusvoorust ,,Rahvusvaheliste kultuuri-
ja spordisiindmuste toetamine* vahendite saamiseks ning vahendite kasutamiseks tingimused
ja kord.

Loike 2 kohaselt tuleb miédrusega reguleerimata kiisimustele kohaldada Euroopa Liidu
vastavaid Oigusakte, kui toetust antakse riigiabina, ja haldusmenetluse seadust. Euroopa Liidu
vastavate Oigusaktide all on mdeldud riigiabi reegleid sisaldavaid Eestile otsekohalduvaid
Oigusakte, mistottu tuleb eelndu kehtestamisel ja toetuse andmise iilesannete tditmisel
osapooltel juhinduda neist otse. Haldusmenetlusele tuleb kohaldada haldusmenetluse seaduse
satteid kooskolas eelndus sdtestatud korra ja erisustega.

Loiked 3 ja 4 piiravad eelndu kohaldamist ning sétestavad, et eelndu ei kohaldata naiteks
abile, mida antakse tegevuseks, mis on seotud ekspordiga kolmandatesse riikidesse voi
litkkmesriikidesse, tipsemalt sellisele abile, mis on vahetult seotud eksporditavate koguste,
turustusvorgu loomise ja toimimise voi muude eksportimisest tulenevate jooksvate kuludega,
ning abile, mille tingimuseks on kodumaiste toodete kasutamine importtoodete asemel.
Lisaks ei kohaldata eelndu kalandus- ja vesiviljelussektorile ja pdllumajandustoodete
esmatootmise sektorile va teatud juhtudel pdlumajandustodtlemise ja turustamise sektorile
ning juhtudele millega kaasneb Euroopa Liidu diguse rikkumine. Samuti ei kohaldata eelndu
raskustes olevatele ettevotjatele. Raskustes oleva ettevotja mdiste mdiératlus on toodud
seletuskirja § 5 16ike 2 punkti 3 sisukirjelduse juures.

Peale eeltoodu ei kohaldata eelndu ettevdtjatele, kellele Euroopa Komisjoni vo1 Euroopa
Kohtu otsuse alusel, millega abi on tunnistatud ebaseaduslikuks voi védrkasutatuks ja
ithisturuga kokkusobimatuks, on esitatud seni tditmata korraldus abi tagasimaksmiseks.
Nimetatud ndue tuleneb riigiabi reeglitest ning siin ei saa rakendada vdimalust, et kui tagasi-



maksmise ndue on kiill esitatud, kuid tdhtaeg ei ole saabunud, voib uut toetust taotleda.
Toetust ei saa, kui varasema ndude kohaselt tagasimaksmisele kuuluv toetus on tagasi
maksmata, olenemata sellest, kas tdhtaecg on saabunud voi mitte.

Loike 5 kohaselt on toetuse andja Kultuuriministeerium. Kultuuriministeerium vastutab
taotlusvooru viljakuulutamise ja koordineerimise eest ehk teavitab taotlejaid ja avalikkust
toetuse saamise voimalusest, menetleb taotlust ja otsustab, kas taotlus rahuldada voi mitte jne.
Toetuse andja tdpsem Oiguste ja kohustuste loend on toodud seletuskirja § 22 ja § 23
sisukirjelduse juures.

Paragrahvis 2 on defineeritud olulisemad mdisted.

Punkti 1 kohaselt on rahvusvaheline kultuuri- ja spordisiindmus (edaspidi siindmus) Eestis
aset leidev siindmus, mis vOib toimuda niiteks festivali, konverentsi, kontserdi, etenduse,
ndituse, tiitlivOistluse, rahvaspordiiirituse jms siindmusena. Siindmus peab kaasama
rahvusvahelisi kaaskorraldajaid ja/vdi osalejaid ja/voi pealtvaatajaid ning siindmusel peab
toetuse saamiseks esinema turutdrge. Toetuse abil toimunud siindmuse tulemusena peab
rahvusvaheliste kaaskorraldajate, vélismaiste toetajate toetuse arvelt tehtavatelt kuludelt,
vélisosalejate ja viliskiilastajate poolt Eestis tehtud kuludelt riigile laekuv hinnanguline
tdiendav maksutulu olema vihemalt vordne toetuse 1,2 kordse suurusega.

Punkti 2 kohaselt on taotleja juriidiline isik, kes esitab toetuse andjale taotluse.
Punkti 3kohaselt kisitletakse toetuse saajana juriidilist isikut, kelle taotlus on rahuldatud.

Punkti 4 kohaselt on partner juriidiline isik, kes on kaasatud projekti elluviimisse ja kes osaleb
seeldbi toetatava tegevuse rakendamisel ja kellel tekib seeldbi abikdlblik kulu. Toetuse saaja
esitab partneri abikolblikud kulud toetuse andjale kompenseerimiseks. Partneri abikolblikest
kuludest toetusest kompenseerimata osa voOib arvestada toetuse saaja omafinantseeringuks.
Kui projekti kaasatud isik ei osale toetatavate tegevuste rakendamisel ja tal ei teki seeldbi
kulusid, siis sellist kaasatud isikut partnerina ei kisitleta.

Punkti 5 kohaselt on projekt toetuse saaja poolt kavandatavatele tulemustele orienteeritud
tegevuste kogum, mille kdigus tekkivatele abikdlblikuna késitletavatele kuludele saab toetuse
saaja taotleda rahastust ehk toetust. Kuigi toetust saab taotleda vaid abikdlblikele kuludele,
siis projektis voivad tekkida ka kulud, mida ei késitleta eelndu raames abikolblikena. Seega
eelndu tdhenduses ei pea projekti kulud moodustuma vaid abikolblikest kuludest.

Paragrahviga 3 kehtestatakse toetuse andmise eesmaérk ja tulemus.

Loike 1 kohaselt on toetuse andmise eesmirk tuua Eestisse rahvusvahelisi kultuuri- ja
spordisiindmusi, mille raames vélismaiste kaaskorraldajate ja vilismaiste toetajate toetuse
arvelt Eestis tehtavad kulud ning vélisosalejate ja viliskiilastajate poolt Eestis tehtud kulud
tekitavad riigile tdiendava maksutulu lackumist ning elavdavad Eesti majandust. Lisaks
otsesele tdiendava maksutulu laekumisele avaldab rahvusvaheliste kultuuri- ja
spordisiindmuste toetamine positiivset mdju turismisektorile, regionaalarengule ja Eesti
kuvandi kujunemisele maailmas.

Loikes 2 sdtestatakse toetuse andmise ja kasutamise oodatav tulemus. Toetuse andmise
tulemusena peab riigile lackuv hinnanguline tdiendav maksutulu olema véhemalt vordne
toetuse 1,2 kordse suurusega. Tulemust moddetakse ja hinnatakse stindmuse jirgselt toetuse
saaja poolt esitatud majandusliku moju analiiiisi pdhjal.

Paragrahviga 4 kehtestatakse toetatavad tegevused ja riigiabi reeglite kohaldumine.

Loike 1 kohaselt toetatakse toetuse andmise eesmairgi ja tulemuse saavutamisele suunatud
projekte, mille raames kavandatakse ja viiakse Eestis 1dbi rahvusvahelisi kaaskorraldajaid



ja/vdi osalejaid ja/vOdi pealtvaatajaid kaasavaid ning turutdrget omavaid kultuuri- ja
spordisiindmusi. Toetatavad on nii siindmuse ettevalmistamisega seotud tegevused, siindmuse
ajal toimuvad tegevused kui siindmuse jérgselt toimuvad tulemuste ja mdju hindamise
tegevused.

Loike 2 kohaselt loetakse eelndu § 2 punktis 1 nimetatud kultuurisiindmuste toetamine
riigiabiks konkurentsiseaduse § 30 ldoike 1 mdistes. Kultuurisiindmusele antav toetus voib
teatud juhtudel kvalifitseeruda ka véhese tdhtsusega abiks konkurentsiseaduse § 33 13ike 1
tdhenduses. Koikide taotluste puhul hindab hindamiskomisjon iga taotluse puhul eraldi, kas
toetus loetakse riigiabiks vOi véhese tdhtsusega abiks. Konkurentsiseaduse § 30 1dige 1
sdtestab, et riigiabiks loetakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1dikes 1 sétestatud
abi. Riigiabi konkreetset definitsiooni Euroopa Liidu toimimise leping ei anna, kuid artikli
107 1oike 1 jargi on riigiabi igasugune litkmesriigi poolt voi riigi ressurssidest likskdik
missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades
teatud ettevotjaid vai teatud kaupade tootmist, iithisturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see
kahjustab litkmesriikide vahelist kaubandust. Véhese téhtsusega abi hinnatakse samade
kriteertumide alusel kui riigiabi.

Loike 3 kohaselt voib eelndu § 2 punktis 1 nimetatud spordisiindmuse toetamine teatud
juhtudel kvalifitseeruda vidhese tdhtsusega abiks konkurentsiseaduse § 33 16ike 1 tdhenduses.
Koikide taotluste puhul hindab hindamiskomisjon iga taotluse puhul eraldi, kas toetus on
vihese tdhtsusega abi voi tegemist ei ole iildse nd riigiabi projektidega. Grupierandiga
hdlmatud riigiabi spordistindmustele eraldada ei saa.

Loikes 4 sitestatakse riigiabi andmisel jérgitavad Oiguslikud alused ning antakse viited
vastavatele regulatsioonidele.

Loikes 5 sitestatakse, et vidhese tdhtsusega abi andmisel tuleb muuhulgas jilgida, et {ihele
ettevotjale (taotlejale) antava vihese tdahtsusega abi kogusumma ei iiletaks mis tahes kolme
eelarveaasta pikkuse ajavahemiku jooksul 200 000 eurot. Kogusumma all mdeldakse kogu
riigipoolset toetust kokku. Kui vihese tdhtsusega abina kvalifitseeruvat toetust taotletakse
suuremas summas kui taotleja on digustatud saama ning grupierandiga hdlmatud riigiabi
projektile anda ei saa (nditeks grupierandi maéadruse artikli 53 kultuuriliste eesmirkide ja
tegevuste loend ei hdlma spordisiindmuseid), vihendab toetuse andja taotleja ndusolekul
toetuse summat kuni vidhese tdhtsusega abi lilemmaérani. Kui piirméér on téis, siis jaetakse
taotlus eelndu § 11 1oike 3 kohaselt 14bi vaatamata.

Loike 6 kohaselt loetakse vihese tdhtsusega abi suuruse arvestamisel iiheks ettevotjaks koik
sellised ettevotjad, kes on omavahel seotud VTA méiiruse artikli 2 15ike 2 kohaselt. Artikli 2
16ike 2 kohaselt holmab ,,iiks ettevotja® koik ettevotted, mille vahel on vdhemalt {iks
jérgmistest tunnustest:

1) ettevOte omab teises ettevottes aktsiondride voi osanike hdédlteenamust;

2) ettevottel on digus ametisse mdédrata voi ametist vabastada enamikku teise ettevotte haldus-
, Juht-, vo1 jarelevalveorgani litkmetest;

3) ettevottel on digus rakendada teise ettevotte suhtes valitsevat mdju vastavalt teise
ettevottega solmitud lepingule vai selle asutamislepingule voi pohikirjale;

4) ettevote, mis on teise ettevotte aktsiondr voi osanik, kontrollib vastavalt kokkuleppele teiste
aktsiondride vOi osanikega iiksi sellise ettevotte aktsiondride voi osanike hddlteenamust.

Uheks ettevdtjaks peetakse ka ettevdtteid, mis on eelmainitud punktides 1-4 kirjeldatud
suhtes ithe vOi enama muu ettevotte kaudu. Vihese tdhtsusega abi maksimaalse mééra
véljaselgitamisel vaadeldakse ettevotete seoseid riigipdhiselt. Euroopa Komisjon on ,,ihe



ettevotja™ moiste sisustamisel ldhtunud asjaolust, et konkurentsieeskirjade kohaldamisel on
ettevotja igasugune majandustegevusega tegelev iiksus, olenemata tema oiguslikust seisundist
ja rahastamisviisist ning Euroopa Liidu Kohus on otsustanud, et koiki sama {iksuse
(diguslikult voi faktiliselt) kontrollitavaid liksusi tuleks késitleda iihe ettevotjana.

Lisaks voetakse toetuse andmisel arvesse VTA maiidruse artiklis 5 sdtestatud erinevateks
eesmarkideks antava vdhese tdhtsusega abi kumuleerimisreeglid. See tdhendab, et iildise,
pollumajandusliku ja kalamajandusliku védhese tdhtsusega abi summad ei tohi kokku iiletada
200 000 eurot kolmeks majandusaastaks. Nimetatud kumuleerumisreegleid on arvesse voetud
ka riigiabi ja vdhese tdhtsusega abi registris, mis tihendab, et sealt ndhtub, millist liiki ja kui
palju védhese tdhtsusega abi on ettevotjale antud.

Kumuleerimisreegleid tuleb arvesse votta ka grupierandiga hdlmatud riigiabi andmisel.
Eelndu alusel taotletavat/eraldatavat toetust voib kumuleerida mistahes muu riigiabiga, kui
meetmed on seotud erinevate kindlaksmédratavate abikdlblike kuludega. Kui erinevad
abiallikad on seotud samade, osaliselt voi tdielikult kattuvate kindlaksméaratavate abikolblike
kuludega, on kumuleerimine lubatud kuni ei iiletata suurimat abi osakaalu v3i abisummat,
mida grupierandi mééruse kohaselt abi suhtes kohaldatakse.

2. peatiikk
Nouded taotlejale, partnerile ja taotlusele ning toetuse taotlemine

Paragrahviga 5 kehtestatakse nduded taotlejale ja partnerile.

Loikes 1 kehtestatakse subjektide ring, kellele toetus on suunatud. Ldike 1 kohaselt saab
taotlejaks olla Eestis registreeritud juriidiline isik, kes vastab eelndus sétestatud tingimustele.
Eestis registreeritud juriidiliste isikute puhul on vdimalik kontrollida nende nduetele vastavust
erinevatest registritest ning info nende varasema tegevuse ja vdimekuse kohta on kergemini
kittesaadav. Lisaks jddb siindmuste korraldamise kaudu saadud kompetents Eestisse.

Loikes 2 kehtestatakse tdpsustavad nduded taotlejale ja partnerile. Nimetatud nduete alusel
tuvastataks, kas neil on olemas projekti elluviimiseks vajalik suutlikkus, sealhulgas suutlikkus
tasuda omafinantseering ja mitteabikolblik kulu.

Punktis 1 sétestatakse, et taotlejal ja partneril ei tohi olla ajatamata maksu- vo1 maksevolga
riigile. Kui taotlejal ja/vai partneril on maksu- ja maksevdlad, mis ei ole ajatatud, ei ole
nimetatud noue tididetud. Maksu- ja maksevdla puudumisega arvestamise eesmirk on toetada
taotlejat, kellel ei ole riigi ees rahalist volga.

Punkti 2 kohaselt kontrollitakse, et taotleja ja/vdi partneri suhtes ei ole vilja kuulutatud
pankrotti, ta ei ole likvideerimisel ega sundldpetamisel. Juhul kui selgub vastupidine,
eeldatakse, et puudub projekti elluviimiseks vajalik finantssuutlikkus, samuti vajalik haldus-
ja toimimissuutlikkus. Teavet pankroti, likvideerimise ja sundldpetamise menetluse kohta
saab driregistrist, samuti viljaandest Ametlikud Teadaanded.

Punktis 3 sétestatakse taotlejale ja partnerile ndue, et nad ei tohi olla Euroopa Liidu diguse
kohaselt raskustes. Raskuses oleva ettevotja definitsioon on toodud grupierandi maééruse
artikkel 2 punktis 18. Taotleja ja partner ei tohi vastata alltoodud tunnustele.

1. Kui on tegemist piiratud vastutusega ériiithinguga, véljaarvatud alla kolme aasta tegutsenud
véikese/keskmise suurusega ettevotja (edaspidi VKE)), kes on akumuleeritud kahjumi tottu
kaotanud iile poole oma maérgitud osa- voi aktsiakapitalist. Nii on see juhul, kui akumuleeritud
kahjumi mahaarvamine reservidest (ning kodikidest muudest elementidest, mida {iildiselt
peetakse driiihingu omavahendite osaks) annab negatiivse tulemuse, mis iiletab poole



maérgitud osa- vdi aktsiakapitalist. Piiratud vastutusega éritihinguteks loetakse osaiihing, millel
on osadeks jaotatud osakapital ja aktsiaselts, millel on aktsiateks jaotatud aktsiakapital.

2. Ariithing, viljaarvatud alla kolme aasta tegutsenud VKE, kus vihemalt monel liikmel on
piiramatu vastutus driithingu volgade eest ja kes on kaotanud kogunenud kahjumi tottu iile
poole oma arvetel olevast kapitalist.

3. Kui asjaomase ettevotja suhtes on vdlausaldajate soovil algatatud kdiki volakohustusi
hdlmav maksejouetusmenetlus voi ettevotja vastab siseriikliku diguse kohaselt koiki
volakohustusi holmava maksejouetusmenetluse kohaldamise kriteeriumidele. Maksejouetus
on néhtus, mis iseloomustab ettevotte majanduslikku seisundit, kuid ei tdhenda iseenesest veel
isiku pankrotti (mida reguleerib pankrotiseadus). Maksejouetuse pohitunnus on, et volgnik ei
suuda rahuldada vdlausaldaja ndudeid ning see suutmatus ei ole vdlgniku majanduslikust
olukorrast tulenevalt ajutine. Juriidilisest isikust volgnik on maksejouetu ka siis, kui volgniku
vara ei kata tema kohustusi ja selline seisund ei ole vdlgniku majanduslikust olukorrast
tulenevalt ajutine. Maksejouetuse kontrollimisel tuleb ldhtuda ettevotte majandusaasta
aruandest (bilansist).

4. Kui ettevotja on saanud pddstmisabi ning ei ole veel laenu tagasi maksnud voi garantiid
1opetanud vdi on saanud iimberkorraldusabi ning tema suhtes kohaldatakse endiselt
iimberkorraldamiskava. Riigid vdivad anda kahte sorti riigiabi: iiks on pdédstmisabi ja teine on
restruktureerimisabi. Neid antakse raskuses olevale ettevottele selleks, et ta nendest raskustest
vélja tuua. Seda voib anda kiimne aasta jooksul iihe korra. Restruktureerimisabi on
timberkorraldusabi.

5. Ettevotja puhul, kes ei ole VKE, kui viimase kahe aasta jooksul: 1) on ettevdtja arvestuslik
finantsvdimendus olnud suurem kui 7,5 ja ii) on ettevotja EBITDA suhe intressimaksete
kattevarasse olnud alla 1,0. Selle toetuse sihtrithmaks voivad olla vaid VKEd.

Punktis 4 sétestatakse, et toetust ei anta, kui taotlejale voi partnerile on tehtud tagasindudmise
otsus mone varasema projekti raames ja tagasindudmise otsuse kohaselt on tagasimaksmisele
kuuluv toetus tagasi maksmata. Silmas peetakse sellist olukorda, kus toetuse
tagasimaksmiseks ette nidhtud tihtaeg on m6ddunud, sealhulgas ajatamisgraafiku alusel, kuid
toetust ei ole ette ndhtud mahus tihtaja jooksul tagasi makstud. Noude mote ei ole kohustada
tagasimaksmisele kuuluvat toetust tagasi maksma enne tagasimakse tdhtaega, vaid sellega
ajendatakse tagasimaksmisele kuuluvat toetust maksma tagasi tdhtaegselt.

Punktis 5 sétestatakse, et taotleja ja partneri toetatavate tegevustega seotud majandustegevus
el tohi olla 10ppenud ega peatunud. Seda nduet rakendatakse taotleja haldus- ja
toimimissuutlikkuse hindamisel ja see on iildjuhul hdlmatud vastavas valdkonnas tegutsemise
lubadega. Noude tditmist kontrollitakse majandustegevuse registrist.

Punktis 6 sitestatakse, et taotlejal ja partneril peab olema omafinantseeringu ja
mitteabikdlblike kulude tasumise suutlikkus, mida hinnataksegi kéesoleva paragrahvi 16ikes 2
toodud nduete kohaselt. Lisaks peab taotlejal ja partneril olema suutlikkus tasuda toetusest
finantseeritavaid kulusid enne kui toetus vilja makstakse. Finantssuutlikkuse hindamiseks
kehtestatud niitajad on objektiivselt kontrollitavad. Kui objektiivsed nditajad on tdidetud, on
omafinantseeringu ja mitteabikolblike kulude tasumise suutlikkus olemas ning eeldatakse, et
taotleja/toetuse saaja ja partner on vdimeline projekti ellu viima.

Punktis 7 sétestatakse, et taotlejal ja partneril ei tohi olla &riregistrile majandusaasta aruande
esitamise vOlga ja neil ei tohi olla muid tditmata kohustusi toetuse andja ees.



Punktis 8 sitestatakse, et taotlejal ja partneril peab olema projekti elluviimiseks ning
haldamiseks vajalik kvalifikatsioon, kogemus, &iguslik, organisatsiooniline voi tehniline
eeldus. Selline eeldus saab tuleneda projekti tegevuste valdkonnast ja toetatavast eesmirgist.

Loikega 3 tdpsustatakse kui kaua eeldatakse taotlejalt/toetuse saajalt ja partnerilt
omafinantseeringu ja mitteabikolblike kulude tasumise suutlikkust. Taotlejal ja partneril peab
olema omafinantseeringu ja mitteabikdlblike kulude tasumise suutlikkus kuni projekti 16puni
ehk 10pparuande kinnitamiseni. Toetuse andja kontrollib omafinantseeringu ja
mitteabikolblike kulude tasumise suutlikkuse nouet taotluse esitamise hetkel, kuid voib seda
teha ka taotluse rahuldamise otsuse tegemise ja selle muutmise hetkel ning ka hiljem (néiteks
aruandluse kéigus) ehk kuni projekti Ioppemiseni.

Paragrahv 6 kehtestab {iksikasjalikud nduded taotlusele.

Loikes 1 sitestatakse, et taotluses kirjeldatud projektil peab olema turutdrge ning see peab
panustama eelndu §-s 3 nimetatud eesmérkide ja tulemuste saavutamisse. Taotlusest peab
selguma, et toetust taotletakse eelndus nimetatud eesmirkidel ja toetatavateks tegevusteks
ning et projekt panustab tulemustesse ning loob ndutud mdju. Seega peab taotluses olema
mirgitud projekti tulemus, mida on vOimalik modta ja hinnata projekti 10pus ning info
osalejate ja kiilastajate statistika kogumise ning majandusliku moju analiiiisi 14biviimise
kohta.

Turutdrge on olukord, kus taotleja elluviidav projekt ei toimuks ilma avaliku sektori toetuseta
vdi toimuks oluliselt viiksemas ulatuses. Uldine pdhjus, miks riik majandustegevusse sekkub,
on seotud turutorkega ehk olukorraga, kus mingil pohjusel turumehhanismid ei toimi
normaalselt. Turutorke olemasolu ja olemust peab riitk mistahes toetuste puhul hindama ja
taotlejal tuleb seda taotluses kirjeldada.

Loikes 2 tipsustatakse, et iihele siindmusele saab taotluse esitada ainult {iks taotleja. Juhul kui
stindmuse korraldamisse on kaasatud rohkem osapooli, on vdimalik kaasata neid iihe taotleja
poolt esitatavasse taotlusesse ja elluviidavasse projekti partneritena.

Loikes 3 reguleeritakse eelarve detailsust juhuks, kui taotleja taotleb toetust rohkem kui iihele
iihe stindmuse raames elluviidavale tegevusele.

Loigetes 4 ja 5 sétestatakse, et taotlusest peab olema vélja loetav taotletava toetuse summa ja
osakaalu ning omafinantseeringu mééra vastavus eelndu §-s 10 sétestatud nduetele. Taotluses
peab olema maérgitud taotletava toetuse summa ja selle protsentuaalne osakaal abikolblikest
kuludest ning see peab jddma eelnduga lubatu piiresse. Projektis toetatavate tegevuste
elluviimine peab vastama eelndu §-s 9 sdtestatud tingimustele. Taotleja maédratleb oma
projekti abikdlblikkuse perioodi vastavalt kavandatavale tegevuste elluviimise ajakavale.

Loikes 6 sitestatakse, milliseid andmeid ja dokumente peab taotlus sisaldama.

Loikes 7 sidtestatakse taotlejale ja partnerile tdiendav kohustus. Selleks, et viltida samade
tegevuste ning sarnaste eesmérkide ja tulemuste saavutamiseks vajalike kulude
topeltfinantseerimist, kohustub taotleja esitama toetuse andjale teabe, kui ta on projektile voi
projekti osadele tegevustele taotlenud eelnevalt voi samal ajal toetust monest teisest meetmest
vOi riigisisestest voi muudest vélisabi vahenditest. Toetust ei tohi taotleda kulule, millele on
toetust juba eraldatud. Igal juhul ei tohi projektis toetatavaid tegevusi ehk kulusid topelt
finantseerida.

Paragrahviga 7 sétestatakse taotluse esitamise ja taotlusvooru avamise regulatsioon.



Loigete 1 ja 2 kohaselt toimub taotlemine jooksvalt. Jooksva taotlemise avamisest annab
toetuse andja teada oma veebilehel vihemalt 14 kalendripdeva enne taotlusvooru avamise
kuupéeva.

Loigete 3 ja 4 kohaselt tuleb taotlus esitada vihemalt kolm kuud enne siindmuse algust. Juhul
kui toetust taotletakse siindmusele, mis toimub taotluse esitamisele jargneval kalendriaastal,
tuleb hiljemalt eelneva kalendriaasta 1. septembriks esitada eelinfo koos prognoositava
toetuse vajadusega. See voimaldab toetuse andjal paremini planeerida jargmise aasta eelarve
vajadust.

Ldike 5 kohaselt peab taotlus olema esitatud ettendhtud viisil ja vormil koos ndutud
dokumentidega ning taotleja voi tema esindusdigusliku isiku poolt. Taotlemine toimub
Kultuuriministeeriumi toetuste taotlemise e-keskkonna (edaspidi e-keskkond) kaudu.

3. peatiikk
Kulude abikolblikkus ja toetuse méar

Paragrahviga 8 kehtestatakse kulude abikdlblikkuse reeglid.

Loike 1 kohaselt on kulu abikdlblik kui ta on projekti tegevuste elluviimiseks vajalik ja
pohjendatud, tekib projekti abikodlblikkuse perioodil tehtavate toetatavate tegevuste kdigus,
tasutakse toetuse saaja vOi partneri poolt ning on kooskdlas Euroopa Liidu ja siseriikliku
oigusega. Tegemist on kulu abikdlblikuks lugemise tildpdhimdttega. Kulu abikdlblikkuse
oluliseks tingimuseks on see, et kulu peab olema toetuse saaja voi partneri makstud. Kulu
peab olema tekkinud projekti abikolblikkuse perioodil, kuid ei pea olema tasutud projekti
abikolblikkuse perioodil. Majandustehinguid (nditeks kaupade ja teenuste saamine) tuleb
kajastada projekti abikdlblikkuse perioodil sdltumata sellest, millal toimub arveldamine.

Kulud peavad olema tdendatud algdokumentidega ja nende alusel tehtud iilekanded toetuse
saaja vOi partneri pangakonto viljavotetega. Lisaks peavad projekti raames tehtud kulud
olema selgelt eristatavalt kirjendatud toetuse saaja ja partneri raamatupidamises ning vastama
Eesti finantsaruandluse standardile. Kulude tegemisel peab jdrgima ka riigihangete seaduse
pohimotteid: kdikide kulutuste puhul, mille korral toetuse saaja voi partner teostab projekti
elluviimiseks theliigiliste teenuste, materiaalsete vOi immateriaalsete varade ostutehingu,
mille maksumus on ilma kdibemaksuta vordne 10 000 euroga vai sellest suurem, peab toetuse
saaja vO1 partner votma vdhemalt kolm vorreldavat hinnapakkumist iiksteisest sdoltumatult
pakkujalt tihe ja sama ldhtelilesande kirjelduse pohjal. Juhul kui kolme sdltumatut
hinnapakkumist ei ole voimalik esitada vd1 kui odavaimat pakkumist ei valita, tuleb esitada
sellekohane pdhjendus.

Kuna eelndu ei sisalda kdiki muude digusaktidega reguleeritud kulu abikolblikkuse tingimusi,
siis on oluline rohutada, et toetuse kasutamisel tuleb arvestada nii riigisiseste kui ka Euroopa
Liidu toetusi reguleerivate digusaktidega. Euroopa Liidu diguse kooskdlas olemise tingimus
seisneb nditeks selles, et kui toetuse andmine tdhendab {ihtlasi riigiabi andmist, tuleb koiki
toetuse taotlemisega seotud dokumente, sealhulgas kuludokumente, sdilitada vdhemalt
kiimme aastat. Riigisisese diguse kooskdlas olemise tingimus seisneb niiteks selles, et toetuse
saaja peab jargima maksuseadustest ja riigihanke seadusest tulenevaid piiranguid.

Loikes 2 Oeldakse, et abikolblikud on konkreetse sliindmuse korraldamiseks vajalikud ja
pohjendatud kulud. Kulu on pdhjendatud, kui kulu on sobiv, vajalik ja tohus ette ndhtud
eesmdrkide ja tulemuste saavutamiseks ning see tekib toetatavate tegevuste kdigus. See
avaldub l&bi pdhjendatuse ndude ehk peab olema tuvastatav pdhjuslik seos, millest saab
jéreldada, et antud kulu on tekkinud asjakohaste toetatavate tegevuste kaigus.



Loikes 3 sitestatakse abikdlblike kulude puhul piirang eelndu spordisiindmuse kiigus
tekkivatele kuludele. Abikolblikuks loetakse liksnes need kulud, millel ei ole Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 jargi riigiabi tunnuseid. Piirang on kehtestatud selleks, et
viltida ebaseadusliku riigiabi andmist ja selliste kulude katmist riigi toetusest. Vastavalt
Euroopa Komisjoni hinnangule on spordisiindmuste riigiabina toetamine voimalik iiksnes
vihese tdhtsusega abina ja grupierandiga holmatud riigiabina toetust anda ei saa. Eelndu
raames saabki spordisiindmusele toetust anda, kas tiitlivdistluste korraldamiseks, mida toetuse
andja ei loe riigiabi tunnustele vastavaks voi vidhese tihtsusega abina. Piiranguga soovitakse
véiltida mitte riigiabina toetatud spordisiindmusega seotud kommertskulude katmist
riigitoetusest.

Loikes 4 kehtestatakse mitteabikdlblike kulude loend.

Punktis 1 sdtestatakse, et kinnisvara ja liiklusvahendi soetamise kulu ei ole abikolblik, kuna
rahvusvaheliste kultuuri- ja spordisiindmuste ldbiviimiseks on asjakohasem toimumiskohti ja
ruume ning transpordivahendeid rentida kui soetada.

Punkti 2 kohaselt ei ole abikolblik mitterahaline kulu. Mitterahalise kulu hulka ei loeta
amortisatsioonikulu.

Punkti 3 sétestatakse, et sularahas ja tasaarvelduse korras tasutud kulu ei ole abikdlblik, kuna
pangaiilekannetena tasutud kulud tagavad projekti kulude Il&bipaistvuse ning lihtsama
tdoendamise.

Punktis 4 sitestatakse selguse eesmadrgil, et abikdlblik ei ole toetuse saaja ja partneri poolt
tasumisele kuuluv projekti elluviimisega seotud rahatrahv ja rahaline karistus. Sellised kulud
ei ole abikolblikud, sest need on tingitud toetuse saaja vOi partneri hooletust voi
mittenduetekohasest tegevusest, isegi kui tegevus oli seotud projektiga.

Punkti 5 kohaselt ei ole abikdlblik kohtuskdimisega seotud halduskohtumenetluse seadustiku
11. peatiikis sitestatud menetluskulud.

Punkti 6 kohaselt ei ole abikdlblik organisatsiooni iildise juhtimisega seotud kulu, sealhulgas
juhtorganite tasud. Organisatsiooni iildjuhtimisega seonduv personalikulu ei ole abikdlblik,
sest tegemist on organisatsiooni igapdevase juhtimise, mitte konkreetse projekti juhtimisega.

Punkti 7 kohaselt ei ole abikdlblik tulumaksuseaduse § 8 mdistes seotud isikute vahel
toimuvate tehingute korral nendest tehingutest tulenev tulumaks. Seotud isikute vahelise
tehingu hinna ehk siirdehinna erinevus omavahel mitteseotud isikute vaheliste sarnaste
tehingute vadrtusest ehk tehingu turuvairtusest maksustatakse tulumaksuseaduse § 14, 50 voi
53 alusel, kui tegemist ei ole erisoodustusega tulumaksuseaduse § 48 tdhenduses.

Punkti 8 kohaselt on kdibemaks mitteabikdlblik. Kédibemaks on abikolblik tiksnes juhul, kui
vastavalt kdibemaksuseadusele ei ole projekti raames tasutud kédibemaksust Oigus
sisendkdibemaksu maha arvata voi kdibemaksu tagasi taotleda ning kdibemaksu ei hiivitata
toetuse saajale vdi partnerile ka muul moel.

Punkti 9 kohaselt ei ole abikdlblik kulu, mis on toetuse saajale voi partnerile varem hiivitatud.
Selline piirang sisaldab sama kulu topeltrahastamise keelu pohimotet. Keeld ei vélista projekti
rahastamist mitmest toetusprogrammist, kuid piirab konkreetse tegevuse ja sellega kaasnevate
kulude mitmest toetuse allikast rahastamist.

Punkti 10 kohaselt ei saa projekti abikdlblike kulude hulka arvata enne taotluse esitamist
tehtud projektiga seotud kulusid. Projekti tegevustega alustamine ja nendega kaasnevate
kulude tegemine enne taotluse esitamist seab kiisitavuse alla turutdrke olemasolu ning
viljendab taotleja ja/voi partneri valmidust viia projekt ellu ka ilma toetuseta.



Punkti 11 kohaselt ei ole abikdlblik kulu, mis on késitletav erisoodustusena ja sellest tasutav
maks.

Paragrahviga 9 kehtestatakse toetatavate tegevuste abikdlblikkuse periood.

Loike 1 kohaselt on projekti abikdlblikkuse periood taotluses madratud ajavahemik, millal
projekti tegevused algavad ja lopevad ning projekti teostamiseks vajalikud kulud tekivad.
Projekti elluviimise perioodi kavandamisel peab taotleja ldhtuma eelndus projekti abi-
kolblikkuse perioodi kohta sétestatud tingimustest, millest 1dhtuvalt tuleb taotlusesse markida
projekti algus- ja 1oppkuupéev.

Ldike 2 kohaselt ei saa projekti abikdlblikkuse periood alata varem kui taotluse esitamise
kuupédevast voOi taotluses margitud hilisemast kuupédevast. Abikdlblikkuse periood 16peb
taotluses maérgitud kuupédeval. Taotleja vOib taotluses mérkida projekti kdige varasemaks
alguskuupéevaks kuupédeva, mil ta taotluse toetuse andjale esitab. Sellisel juhul peab taotleja
alustama projekti elluviimist enne, kui toetuse andja on teinud taotluse osas otsuse.
Maandamaks riski, et taotlus jdetakse toetuse andja poolt rahuldamata ja taotleja ning partner
peavad projekti elluviimisega seotud kulud tdies mahus ise hiivitama, voib taotleja méarkida
projekti abikdlblikkuse alguskuupédevaks ka hilisema kuupéeva.

Loike 3 kohaselt on ette ndhtud voimalus projekti abikdlblikkuse perioodi pikendamiseks.
Toetuse saaja saab projekti elluviimise kidigus taotleda abikdlblikkuse perioodi pikendamist
tingimusel, et projekti elluviimisel on ilmnenud toetuse saajast soltumatud, erakordsed ja/voi
ettendgematud asjaolud. Projektiperioodi muutmise algatab reeglina toetuse saaja, esitades
selleks abikolblikkuse perioodi jooksul vastavasisulise avalduse, milles on muuhulgas vélja
toodud ka perioodi muutmise pdhjendused. Abikolblikkuse perioodi vdib muuta kuni projekti
abikolblikkuse perioodi 10puni, kuid mitte tagantjérele parast projekti tegevuste 10ppemist.

Loigetega 4-6 kehtestatakse projekti abikdlblikkuse perioodi pikendamise taotluse esitamise,
rahuldamise voi mitterahuldamise tépsustatud kord.

Loike 7 kohaselt loeb toetuse andja projekti 10ppenuks pirast 10pparuande kinnitamist.
Toetuse saajat teavitatakse sellest e-keskkonna kaudu.

Paragrahviga 10 kehtestatakse toetuse piirsummad ja osakaalud ning omafinantseeringu
suhtes kehtivad nduded.

Taotletava toetuse maksimaalne summa ja toetuse osakaal soltub projekti sisust, tdpsemalt
tegevuste mahust ja kogueelarve suurusest. Omafinantseeringu mair ja maksimaalne
toetussumma kehtestatakse, kuna see aitab projekti muuta taotleja jaoks n-6 enda omaks, st
tagab motivatsiooni, ning seega ollakse hoolikam ka projekti elluviimisel. Lisaks tuleb toetuse
maksimaalse summa ja osakaalu miératlemisel 1dhtuda riigiabile kohalduvatest nduetest kui
toetust antakse riigiabina.

Loike 1 kohaselt on rahvusvahelise kultuuri- ja spordisiindmuse, mis vastab mééruse § 2
punktis 1 sédtestatud tingimustele, toetuse minimaalne summa 65 000 eurot projekti kohta.

Loike 2 kohaselt on toetuse maksimaalne osakaal 80% projekti abikolblikest kuludest.

Loike 3 kohaselt peab omafinantseering katma abikdlblikest kuludest osa, mida toetusest ei
hiivitata. Omafinantseeringusse panustamine tdhendab seda, et see osa toetuse saaja voi
partneri abikdlblikest kuludest, mida toetuse andja poolt toetusest ei kompenseerita, jddb
toetuse saaja vOi partneri enda kanda. Omafinantseeringu peab toetuse saaja vOi partner ise
tagama. Omafinantseeringu mair on vahemalt 20%.

4. peatiikk



Taotluse menetlemine

Paragrahviga 11 kehtestatakse taotluse menetlemise kord.

Loikes 1 sétestatakse, et toetuse andja menetleb taotlust kuni 40 toopéeva taotluse esitamisest
arvates. Haldusmenetluse seaduse § 35 Idike 4 kohaselt algab menetlustidhtaja arvutamine
taotluse esitamisega algavas haldusmenetluses dokumendi registreerimise hetkest alates ja
10peb toetuse andja poolt otsuse tegemisega.

Loike 2 kohaselt menetletakse taotlusi nende esitamise jarjekorras hetkest, kui esitatud
taotluste maht saab vordseks vai liletab taotlusvooru eelarve vaba jaiki.

Loike 3 kohaselt voib toetuse andja jétta taotluse ldbi vaatamata kui taotleja taotleb toetust,
mis kvalifitseerub vihese tdhtsusega abiks, kuid tal on véhese tdhtsusega abi piirmaar tiis voi
kui taotlusvooru eelarve jadk saab vordseks menetluses olevate taotluste mahuga.

Loigete 4 ja 5 kohaselt voib toetuse andja juhul, kui taotluse ldbivaatamise kdigus selgub, et
taotlus ei ole piisavalt selge voi selles esinevad puudused, kiisida taotlejalt selgitusi ja
lisainfot ning dokumente taotluses esitatud andmete kohta v3i nduda taotluse tdiendamist voi
muutmist. Taotlejale edastatakse e-keskkonna kaudu vastavasisuline teade, milles on
kirjeldatud asjaolud, mis vajavad tdiendavat selgitamist, tdiendamist voi lisateavet ning
maérgitud tédhtaeg puuduste korvaldamiseks. Puuduste kdrvaldamiseks voib toetuse andja anda
taotlejale kuni kiimme t66pdeva, mil peatub eelndu § 11 1dikes 1 toodud taotluse menetlemise
aeg. Kui puudus kdrvaldatakse, loetakse puudusega seotud noue tdidetuks.

Toetuse andja jétab taotluse 14bi vaatamata ja sisuliselt hindamata, kui taotleja ei ole eelndu §
11 1dikes 5 sétestatud tdhtaja jooksul puudusi korvaldanud voi kui puuduste kdrvaldamise
raames esitatud lisateave ei anna ikkagi alust lugeda ndue tdidetuks. Vastav teavitus
edastatakse taotlejale e-keskkonna kaudu kiimne td0pédeva jooksul tdhtaja saabumisest
arvates.

Loike 6 kohaselt on toetuse andjal digus teha taotlejale ettepanek muuta taotluse eelarvet ja
projekti tegevusi nii, et toetuse summa ja osakaal ei suurene ja projekti eesmérgid, tulemused
ja mdju et muutu. See tihendab, et projekti on voimalik eesmérgipéraselt ja tulemuslikult ellu
viia kuluefektiivsemalt (st tegevused ei muutu) ja/vdi vdiksema hulga voi teistsuguste
tegevustega. Lisaks vOib olla vajadus projekti eesmérkide ja tulemuste saavutamiseks projekti
kogueelarvet ja/vdi tegevuste mahtu suurendada.

Loike 7 kohaselt saab toetuse andja tunnistada taotleja, partneri ja taotluse nduetele vastavaks
ainult juhul, kui on tdidetud koik eelndu §-des 5 ja 6 sétestatud nduded.

Paragrahvis 12 reguleeritakse nduetele vastavaks tunnistatud taotluste sisulist hindamist.

Loike 1 kohaselt hindab nduetele vastavaks tunnistatud taotluseid hindamiskomisjon.
Hindamiskomisjoni kuuluvad komisjoni esimehena Kultuuriministeeriumi kantsler ning
litkkmetena Kultuuriministeeriumi vastava valdkonna asekantsler (soOltuvalt sellest, kas
tegemist on kultuuri- voi spordisiindmusega), finantsosakonna esindaja, digus- ja varahalduse
osakonna esindaja, Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse turismivaldkonna esindaja ja
Rahandusministeeriumi esindaja.

Loikega 2 kehtestatakse kriteeriumid, mille alusel taotluseid hinnatakse. Kriteeriumite selge
lahtimdtestamine, sealhulgas asjaolude kirjeldus, on oluline selleks, et taotlejale/toetuse
saajale oleks arusaadav, milliseid projekte valimisel eelistatakse ja mida sealjuures
hinnatakse. Lisaks on ldbipaistvad ja selgelt kirjeldatud kriteeriumid taotlejale abiks taotluse
koostamisel ning projekti tegevuste ja tulemuste kirjeldamisel. Uhtlasi on selgelt kirjapandud
asjaolud juhendiks taotluste hindajatele ja otsuse tegijatele. Hindamisel vdetakse arvesse nii



taotluses kui selle lisadokumentides sisalduv teave, aga ka taotlejalt tdiendavalt saadud
informatsioon ning muud ekspertidele ja hindamiskomisjoni litkmetele teadaolevad hindamist
mojutavad toendatud asjaolud.

Punkti 1 kohaselt hinnatakse projekti mdju eelndu §-s 3 kirjeldatud eesmarkide ja tulemuste
saavutamisele. Projekti elluviimiseks valitud tegevused, ajakava, eelarve, meeskond ja
partnerid on asjakohased ning projekti tulemuste ja mdju avaldumine on realistlik. Riskide
avaldumise tdendosus projekti moju saavutamise seisukohast on madal vdi maandatav
kavandatud tegevuste abil.

Punkti 2 kohaselt hinnatakse projekti pdhjendatust. Projekti eesmérgid ja tegevused on selgelt
sonastatud, pohjendatud ja loogiliselt seostatud, tagades seeldbi tulemuste ja moju
saavutamise. Toetuse vajadus ja turutdrge on selgelt ja loogiliselt pdhjendatud.

Punkti 3 kohaselt hinnatakse projekti kuluefektiivsust. Projekti eelarve on tegevuste
elluviimiseks piisav ja optimaalne ning tulemuste ja moju saavutamiseks kuluefektiivne. Koik
kulud on detailselt kirjeldatud, sealhulgas arvutuslikult selgelt vilja toodud, ja pdhjendatud
ning projekti tegevustega otseselt seostatavad.

Punkti 4 kohaselt hinnatakse taotleja ja partneri ning projektimeeskonna vdimekust.
Muuhulgas arvestatakse projekti eesmirgipdraseks, kvaliteetseks ja tulemuslikuks
elluviimiseks vajaliku kvalifikatsiooni (st teadmiste ja oskuste) ja kogemuste olemasolu
meeskonnaliikmete hulgas ning taotlejaks oleva organisatsiooni ja tema partneri(te)
oiguslikke, organisatsioonilisi ja tehnilisi eeldusi. Projektimeeskonna litkmete arv peab olema
projekti kvaliteetseks elluviimiseks ja tulemuste saavutamiseks piisav ja optimaalne.
Meeskonnas peavad olema esindatud koik projekti eripérast 1dhtuvad vajalikud kompetentsid,
sealhulgas valdkondlikud, juhtimis- ja koostod alased teadmised, oskused ja kogemused.
Meeskonnatdd korraldus peab olema véga histi 1dbi mdeldud ning rollid ja vastutus selgelt
jaotatud. Kasuks tuleb meeskonna varasem kogemus iihtse meeskonnana todtamisel.

Punkti 5 kohaselt hinnatakse taotleja ja partneri(te) suutlikkust omafinantseeringu ja
mitteabikdlblike kulude tasumiseks. Lisaks peab taotlejal ja partneri(te)l olema kogu
projektiperioodi véltel suutlikkus tasuda toetusest finantseeritavaid kulusid enne kui toetus
vilja makstakse. Hindamise aluseks voetakse eelkdige koos taotlusega esitatavad taotleja
viimase majandusaasta aruanne ning jooksva majandusaasta bilanss ja kasumiaruanne.
Vajadusel on voimalik kiisida tdiendavalt taotleja rahavoogude prognoose ning samu andmeid
ka partneri(te) kohta.

Punkti 6 kohaselt hinnatakse vilismais(t)e kaaskorraldaja(te) voi partneri(te) voi kohaliku
omavalitsuse rahalist panust projekti elluviimisesse. Kdnealune panus peab olema kooskdlas
riigiabi reeglitest tulenevate piirangutega. Vastavalt eelndu § 3 Idikes 2 sdtestatuga on
vélismaiste kaaskorraldajate ja toetajate rahalise panuse arvelt Eestis tehtavad kulud otseselt
seotud projekti tulemuste ja modju saavutamisega. Kohalike omavalitsuste rahaline
panustamine soodustab siindmuste regionaalse moju avaldumist ning partnerite rahaline
panustamine viljendab nende valmisolekut votta projekti elluviimisega kaasnevaid riske ja
vastutust.

Loike 3 kohaselt kaasatakse hindamisse vajadusel héélediguseta eksperte. Ekspert l1&htub
hinnangute andmisel kehtestatud kriteeriumitest. Taotlust hinnanud eksperdi andmeid
taotlejale ja toetuse saajale ei avalikustata. Juhul kui eksperdil on taotleja, partneri voi taotluse
kohta tidiendavaid kiisimusi, edastatakse need taotlejale toetuse andja kaudu.

Loike 4 kohaselt peavad hindamiskomisjoni litkmed ja eksperdid kooskdlas korruptsiooni-
vastase seaduse ja haldusmenetluse seadusega kinnitama oma erapooletust ja sdltumatust.
Erapooletuse ndue rakendub kodikidele hindajatele. Seotuse olemasolul tuleb hindajal end



taandada haldusmenetluse seaduse §-s 10 sétestatud korras. Taandamise korral tehakse vastav
marge protokolli. Erapooletuse ja soltumatuse kinnitamine hinnatavatest taotlustest ei tdhenda
tingimata kirjalikku kinnitamist.

Loikega 5 ndhakse ette, kellele teeb hindamiskomisjon ettepaneku otsuse tegemiseks.

Paragrahvis 13 ndhakse ette taotluse rahuldamise, osalise rahuldamise, korvaltingimusega
rahuldamise ja rahuldamata jatmise tingimused ja kord ning iildised alused.

Loikes 1 sitestatakse, kes teeb taotluse rahuldamise ja rahuldamata jétmise otsuse.

Loike 2 kohaselt rahuldatakse taotlus juhul, kui taotleja, partner ja taotlus vastavad eelndus
nimetatud nduetele ning taotlus kuulub hindamistulemuse pdhjal rahuldamisele.

Loike 3 kohaselt voib taotluse rahuldada osaliselt. Osaline rahuldamine tdhendab, et monda
algse taotluse pohiesemeks olevat asjaolu, niiteks projekti tegevusi voi kulu, ei toetata algses
taotluses nimetatud ulatuses voi kujul. Osaline taotluse rahuldamise otsus tehakse taotlejaga
eelnevalt kooskodlastatult ning selles fikseeritakse, millises ulatuses taotlus rahuldatakse.

Muutmisettepanek on pdhjendatud néditeks juhul, kui projekti tegevused pole taotletavas
mahus sobivad, vajalikud vdi piisavalt tdhusad ning kui taotluses nimetatud asjaolu muutmise
tulemusel on projekti moju meetme vOi selle tegevuse tulemusse pohjendatum.
Muutmisettepanek voib olla ajendatud ka asjaolust, et taotluste rahuldamiseks kavandatud
eelarve ei vOimalda taotletud toetuse summat tdielikult katta. Sellisel juhul pakutakse
taotlejale voimalust kaaluda, kas ta on ndus viima projekti ellu ka vidiksema toetussummaga
vOi vajadusel projekti muutma. Muudatusettepaneku tegemisel on otsustajal kohustus taotleja
dra kuulata. Juhul kui taotleja on ndus projekti muutma, tuleb toetuse andjal veenduda, et
muudetud taotlus vastab nduetele ja valikukriteeriumidele. Selleks voib olla vajalik veelkord
kontrollida taotluse nouetele vastavust ning muudetud mahus projekti vastavalt. Saadud
hindamistulemuse pdhjal selgub, kas projekti saab toetada. Kui taotleja ei ole ndus projekti
muutma ehk kokkulepet ei saavutata, jaetakse taotlus rahuldamata.

Ldike 4 kohaselt voib taotluse rahuldada ka korvaltingimusega. Juhul kui moni ndue ei ole
taotluse menetlemise ajal tdidetud ja selle mittetdidetus ei takista taotluse menetlemist ning
kui on tdendoline, et see ndue on mdistliku aja jooksul ja igal juhul enne projekti 1opetamist
tdidetav, voib taotluse rahuldada korvaltingimusega. Korvaltingimuse seadmisel néeb toetuse
andja ette, mida toetuse saaja peab tegema vOi millise asjaolu saabumine peab olema
toendatud ja millise aja jooksul. Nouetekohase korvaltingimuse saabumisel lisatakse
sellekohane teave taotluse rahuldamise otsuse juurde.

Kui taotluse rahuldamise otsus on tingimuslik, menetletakse taotlust tavalises korras. Erisus
on vaid selles, et toetust ei vdi vdlja maksta, sealhulgas ettemaksena, enne korvaltingimuse
saabumist vOi1 tditmist.

Loike 5 kohaselt ei teki toetuse saajal taotluse korvaltingimusega rahuldamise otsuse pohjal
Oigust toetuse maksetele. Makseid saab teha siis, kui toetuse saaja on esitanud toetuse andjale
teabe tingimuse saabumise vOi tditmise kohta. Toetuse saaja ei pea vastavasisulist teavet
esitama juhul, kui toetuse andja saab selle ise tuvastada.

Ldike 6 kohaselt tehakse taotluse rahuldamata jatmise otsus kui taotleja ja/voi partner ja/ voi
taotlus ei vasta kas voi iihele eelndus sdtestatud nodudele, kui taotleja mdojutab taotluse
menetlemist pettuse voi dhvardusega voi muul digusvastasel viisil, taotleja ei voimalda teha
taotluse nduetele vastavuse kontrolli, taotlus ei kuulu hindamistulemuse pohjal rahuldamisele,
taotlusvooru eelarve mahu tdttu ei ole vdimalik projekti toetada vdi taotleja ei ole ndus
taotluse osalise rahuldamise ettepanekuga toetuse vdhendamise voi projektis kavandatud
toetatavate tegevuste muutmise kohta.



Ldike 7 kohaselt tehakse taotluse rahuldamata jatmise otsus ka siis kui menetluses olevate

taotluste maht tletab taotlusvooru eelarve vaba jdédgi ja taotlust ei ole voimalik osaliselt
rahuldada.

Loike 8 kohaselt voib toetuse andja jitta taotluse rahuldamata ka siis, kui taotluses esitatud ja
taotluse menetlemisel kogutud teavet tervikuna hinnates ilmneb, et projekti eesmérgid on
saavutatavad ilma toetuseta. Néiteks vOib menetlemise kdigus kogutud lisateabe pohjal
selguda, et taotlejal on vdimalik projekt ellu viia ja samad eesmérgid saavutada alternatiivsete
rahaliste vahenditega vdi taotleja oleks teostanud projekti ka ilma toetuseta.

Loike 9 kohaselt saadetakse taotlejale tema kohta tehtud otsus e-keskkonna kaudu.

Paragrahviga 14 sétestatakse taotleja/toetuse saaja drakuulamisega seotud regulatsioon.

Taotlejale antakse haldusmenetluse seaduse § 40 tihenduses &rakuulamisdigus.
Arakuulamisdigus haldusmenetluses eeldab, et puudutatud isikul oleks vdimalik enda
arvamust asjassepuutuvas kiisimuses piisavalt selgitada ja vajadusel votta seisukoht
dokumentide suhtes, mille haldusorgan on tema asja menetlemisel esitanud.

Loigetega 1-2 nimetatakse, millisel juhul tuleb, arvestades eelndu kohaseid
menetlustermineid, enne otsuse tegemist anda taotlejale ja toetuse saajale vOimalus esitada
selgitused otsuse pohimotiividele ja pdhjendustele. Ara ei kuulata, kui haldusmenetluse
seaduse § 40 1dike 3 punkti 4 kohaselt tehakse otsus toetuse saaja vdi taotleja kasuks ja ka
nditeks juhul kui taotlusvooru taotluse esitanud taotlejate arv on suurem kui 50. Ldike 1
punktis 2 korratakse iile sisuliselt haldusmenetluse seaduse § 40 16ike 3 punkt 2, mille
kohaselt vOoib menetlusosalise jitta dra kuulamata, kui andmetest, mida menetlusosaline on
taotluses voi seletuses esitanud, ei kalduta korvale ning puudub vajadus lisaandmete
saamiseks. Nimelt, kui taotluse rahuldamata jitmise otsus pohineb vaid toetuse taotluses ja
selle menetlemisel puuduste korvaldamise raames esitatud andmetel, siis sellise korra lébi
saab oelda, et taotleja on dra kuulatud.

5. peatiikk
Taotluse rahuldamise otsuse muutmine ja kehtetuks tunnistamine

Paragrahviga 15 sétestatakse taotluse rahuldamise otsuse muutmisega seonduvad tingimused.

Loikes 1 sétestatakse, millistel tingimustel saab taotluse rahuldamise otsust muuta. Seda on
voimalik muuta nii toetuse andja kui ka toetuse saaja algatusel.

Toetuse andja peab iga teavet ja asjaolu hindama, sest sOltumata toetuse saaja taotluse
sOnastusest vOib teave olla kisitletav sisuliselt taotluse rahuldamise otsuse muutmise avalduse
vOi teatena. Kui sisuliselt on tegemist olukorraga, kus taotluse rahuldamise esialgset otsust
peaks muutma otsusega, tuleb toetuse andjal otsustada, kas seda teha vOi1 mitte. Muutmine
toimub reeglina toetuse saaja algatusel, nditeks juhul, kui toetuse saaja peab
moddapadsmatuks muuta projekti (toetatavat tegevust voi selle ulatust voi jietakse tegevus
dra voi lisatakse tdiendav tegevus), abikdlblike kulude kogumahtu véi toetuse osakaalu
abikolblikest kuludest, projekti eelarve tulude ja kulude sisu ning mahtu, vms. Muutmise
voimaldamine on sobiv ja vajalik, sest toetuse taotlemisel ei pruugita koiki tulemuse
saavutamiseks vajaminevaid tegevusi voi tegevuste ulatust ning nendega kaasnevate kulude
detailsust ette ndha. Seega ei ole pdhjendatud nduda algsest kavandatud tegevusplaanist ja
eelarvest detailselt ja jdigalt kinnihoidmist. Muutuda ei tohi projekti eesmédrk ja projekti
tegevustega saavutatav tulemus. Kui tahetakse muuta projekti algset eesmérki ja tulemust, on
tegemist sisuliselt uue projektiga.



Loike 2 kohaselt saab taotluse rahuldamise otsust muuta, kuni see ei ole kehtivust kaotanud.
Haldusakt kehtib kuni haldusaktiga antud Siguse voOi kohustuse 1opliku realiseerimiseni.
Taotluse rahuldamise otsust voib muuta kuni abikodlblikkuse perioodi 10puni, kuid mitte pérast
projekti tegevuste 10ppemist.

Loike 3 kohaselt voib toetuse andja keelduda taotluse rahuldamise otsuse muutmisest, kui
muutunud asjaolude tottu ei ole projekt kooskdlas eelndus sétestatud tingimustega, soovitud
muudatuse korral on oodatavate tulemuste saavutamine kaheldav voi projekti tegevuste
1dpetamine projekti abikdlblikkuse perioodi jooksul ei ole tdendoline. Sellisel juhul toetuse
saaja avaldust taotluse rahuldamise otsuse muutmiseks ei rahuldata ja toetuse saajal ei ole
toetuse kasutamist ette ndhtud tingimustel voimalik jitkata ning taotluse rahuldamise otsus
tunnistatakse tdielikult voi osaliselt kehtetuks.

Loige 4 sitestab taotluse rahuldamise otsuse muutmise avalduse ldbivaatamise tdhtaja ja
taotluse rahuldamise otsuse muutmise otsuse joustumise ajavahemiku. Toetuse saaja peab
viivitamatult teavitama toetuse andjat projekti muudatustest nende ilmnemisel kirjalikku
taasesitamist vOimaldavas vormis. Taotluse rahuldamise otsuse muutmise otsuse vOib
joustada varasema kuupdevaga kui toetuse andja poolt vastava otsuse tegemise kuupéev juhul,
kui see aitab kaasa projekti tegevuskava katkematule elluviimisele ja tulemuste saavutamisele.
Taotluse rahuldamise otsuse muutmise otsuse joustumise kuupidev ei saa olla varasem kui
selle muutmise avalduse toetuse andjale esitamise kuupdev. Toetuse andja otsustab taotluse
rahuldamise otsuse muutmise 30 toopdeva jooksul pidrast vastavasisulise avalduse saamist.
Otsus saadetakse toetuse saajale e-keskkonna kaudu.

Paragrahviga 16 kehtestatakse taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise alused.

Loikes 1 wviidatakse, millistel juhtudel taotluse rahuldamise otsus osaliselt voi tdielikult
kehtetuks tunnistatakse. Taotluse rahuldamise otsus tunnistatakse tdielikult vO1 osaliselt
kehtetuks, kui ilmneb asjaolu, mille korral taotlust ei oleks rahuldatud voi taotlus oleks
osaliselt rahuldatud, taotlemisel voi projekti elluviimisel on teadlikult esitatud ebadiget voi
mittetdielikku teavet voi teave on jdetud teadlikult esitamata, kdrvaltingimusega taotluse
rahuldamise otsuse korral kdrvaltingimus ei saabu voi ei suudeta seda tdita, toetuse saaja
avaldust taotluse rahuldamise otsuse muutmiseks ei rahuldata ja toetuse kasutamist ei ole ette
ndhtud tingimustel voimalik jdtkata ning toetuse saaja esitab avalduse toetuse kasutamisest
loobumise kohta. Lisaks tunnistatakse kogu taotluse rahuldamise otsus kehtetuks, kui see
tithistatakse toetuse tagasindudmise otsusega.

Taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamisel peab jérgima proportsionaalsuse ja
arakuulamise noudeid, kuid arvestusega, et taotluse rahuldamise otsus ei tohiks jidda kehtima
selliselt, et see oleks vastuolus eelndus sdtestatuga. Tahtlikult valeandmete esitamise
avastamisel tolerants puudub, mis tdhendab, et sellise asjaolu avastamisel tuleb taotluse
rahuldamise otsus kehtetuks tunnistada.

Taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise ja eelndu § 19 kohase toetuse
tagasindbudmise otsuse tegemise vahe seisneb selles, et kehtetuks tunnistatakse siis, kui
taotlust ei oleks pidanud rahuldama voi pérast taotluse rahuldamise otsuse tegemist ilmneb
asjaolu, mille tulemusel ei ole projekti voimalik voi vajalik esialgu kavandatud mahus voi
viisil ellu viia, sh kui toetuse saaja ei taha enam projektile toetust. Kehtetuks tunnistamisega
ei ole tegemist siis, kui toetuse kasutamise tingimuste, nduete voi kohustuste rikkumise tottu
tehakse toetuse tagasindudmise otsus. Siiski on nendel otsustel iihine tagajirg — saadavat
toetust vahendatakse kuni null euroni. Kui on selge, et toetust ei kasutata dra algses taotluse
rahuldamise otsuses nimetatud mahus, vormistatakse pigem taotluse esialgse rahuldamise



otsuse muutmise otsus, kuid vOib vormistada ka osaliselt kehtetuks tunnistamise otsuse. Kui
algselt médratud toetus jddb eeldatavasti tdies ulatuses kasutamata, tuleks méadratud toetuse
summat kasutamata jddva summa vorra vdhendada juba projekti elluviimise ajal. Nii saab
iihes projektis kasutamata jééva toetuse maérata teisele projektile.

Ldige 2 sitestab, et taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise tottu tuleb digusliku
aluseta saadud toetus toetuse saajal toetuse andjale tagastada.

6. peatiikk
Toetuse maksmise tingimused ja aruannete esitamine

Paragrahviga 17 sétestatakse toetuse maksmise tingimused.

Loikes 1 sitestatakse, et toetus makstakse toetuse saajale eelndus ja taotluse rahuldamise
otsuses sétestatud tingimuste jdrgi toetuse saaja poolt esitatud maksetaotluse alusel. Makse-
taotlus esitatakse toetuse saajale e-maili teel vOi e-keskkonna kaudu. Maksetaotlus on
olemuselt kirjalik tahteavaldus toetuse véljamaksmiseks ehk see on hdlmatud toetuse
maksmise eelduste nduetekohaseks lugemise sooviga.

Toetuse andja voib keelduda toetuse viljamaksmisest juhul, kui esitatud maksetaotlus ei vasta
taotluses esitatud projekti perioodile, tegevustele, kuludele voi eesmérkidele.

Loikes 2 sdtestatakse, et toetus makstakse vélja osade kaupa. Kuni 75% ettemaksena enne
kulude abikdlblikkuse tdendamist ja 25% tegelike kulude alusel pérast kulude abikdlblikkuse
toendamist. Ettemakse saamiseks tuleb maksetaotluses sétestada ettemakse vajadus selleks, et
toetuse andja teaks, millistel kuupdevadel toetuse saajale toetus vélja maksta. Tegelikel
kulude alusel toetuse saamiseks tuleb esitada l0pparuanne ja toetuse abil korraldatud
stindmuse majandusliku moju analiiiis.

Laikes 3 piiratakse toetuse andjal toetuse maksmist digust kui kdrvaltingimus ei ole saabunud
voi tididetud. Toetuse voib vilja maksta pérast korvaltingimuse saabumist voi tiitmist.

Paragrahviga 18 kehtestatakse toetuse kasutamisega seotud aruannete esitamise pohimdtted.

Loikes 1 sétestatakse toetuse saajale projekti vahearuannete ja projekti Iopparuande esitamise
kohustus. Aruannete esitamise sagedus ja tihtajad sdtestatakse taotluse rahuldamise otsuses.
Aruanded esitatakse e-keskkonna kaudu.

Loikes 2 kehtestatakse ndue, et koos Idpparuandega tuleb toetuse saajal esitada toetatud
stindmuse majandusliku mdju analiiiis. Analiiiisi koostaja tuleb toetuse andjaga kooskdlastada.
Majandusliku mdju analiiiis peab tdendama taotluses toodud tulemus- ja mdjueesmairkide
saavutamist ning eelndu § 3 10ikes 2 sitestatud tingimuse tditmist. Kultuuri- ja
spordisiindmuste majanduslikku mdju on nii Eestis kui mujal toimunud siindmuste pdhjal
varasemalt uuritud ja hinnatud ning sarnast metoodikat on voimalik kasutada ka kdesoleva
eelndu raames toetatud projektide osas.

Loikes 3 sitestatakse vahearuande ja Idpparuande menetlustihtacg, milleks on kuni 60
toopdeva nende esitamisest arvates.

Loikega 4 antakse toetuse saajale voimalus aruande esitamise tdhtaega pohjendatud juhtudel
ja toetuse saaja vastavasisulise avalduse alusel pikendada.

Loikes 5 sétestatakse, et toetuse andja voib juhul, kui aruande ldbivaatamise kdigus selgub, et
aruandes esinevad puudused, kiisida toetuse saajalt selgitusi ja lisadokumente aruandes
esitatud andmete kohta voi nduda aruande tdiendamist ehk puuduste korvaldamist. Puuduste
korvaldamiseks vOib toetuse andja anda toetuse saajale kuni kiimme kalendripdeva, mil



peatub eelndu § 18 10ikes 3 toodud aruande menetlemise aeg. Kui puudus korvaldatakse,
loetakse puudusega seotud noue tdidetuks.

Laikes 6 sitestatakse 10pparuande kinnitamise tingimused.

7. peatiikk
Toetuse tagasinoudmine

Paragrahviga 19 reguleeritakse toetuse tagasindudmise otsuse tegemist ja toetuse
tagasimaksmist nimetatud otsuse alusel. Toetust taotledes ndustub taotleja toetuse eraldamise
tingimustega, sh kohustusega maksta toetus tagasi, kui toetust on saadud mitteabikdlbliku
kulu katteks vOi muul toetuse tagasindudmise otsuse aluse esinemisel. Toetuse
tagasindudmise otsuse puhul on tegemist haldusmenetluse seaduse tdhenduses haldusaktiga.

Loikes 1 sitestatakse, millal tehakse otsus toetuse tagasindudmise kohta.

Toetuse tagasindudmise otsus tuleb teha niiteks siis, kui hiivitamiseks esitatud kulu osutub
mitteabikdlblikuks. Nditeks sama kulusumma on hiivitamise aluseks juba olnud; kulu liik ei
ole abikdlblik; kulu liik on abikolblik, kuid see ei ole seotud toetatava tegevusega; eksitud on
iildkulu proportsiooni arvestamise metoodika rakendamisel ja elluviija ei ole ndus kulu
maksetaotlusest vOi ettemakse kasutamise aruandest véljajatmisega. Kulu voib lugeda
mitteabikdlblikuks puuduste kdrvaldamiseks tdiendava téhtaja andmiseta, kui on ilmselge, et
puudusi korvaldada ei saa.

Toetuse tagasindudmise otsus tuleb teha niiteks ka siis, kui selgub, et toetust on vilja
makstud mitteabikolbliku kulu hiivitamiseks. Sellisel juhul kaalutlusdigus, kas teha toetuse
tagasindudmise otsus v4i mitte, puudub. Kaalutlusdigus puudub ka juhul, kui toetuse andmine
ei ole kooskdlas riigiabi andmise regulatsiooniga.

Toetuse tagasindudmise otsus tehakse kaalutlusdiguse alusel, kui toetuse saaja on rikkunud
toetuse saaja kohustust voi jdtnud tditmata ndude, mis on modjutanud voi voib modjutada
kulude abikdlblikkust. Siin peetakse silmas olukorda, kus toetuse saaja ei jargi menetluskorda
voi ei tdida kohustust vOi nduet ning tditmata jdtmisega kaasnevat kahjusummat ei ole
voimalik tiheselt voladigusseaduse tdhenduses tuvastada. Néiteks on kahjustatud rahaliste
vahendite sédastliku kasutamise pohimatet.

Kui toetuse saaja suhtes on algatatud likvideerimismenetlus, ei tekita see fakt iiksi veel
iseenesest alust toetuse tagasindudmise otsuse tegemiseks, kuid on toetuse andjale ajendiks, et
hinnata, kas toetatav tegevus jddb sealjuures pooleli vOi toetatava tegevuse sihipdrane
kasutamine katkeb kohustuslikul ajaperioodil.

Ldike 2 kohaselt, et tehta toetuse tagasindudmise otsust kui puudust on voimalik kdrvaldada
vO1 kohustust vO1 nduet tdita voi kui toetuse saaja ise avastas ja teatas toetuse andjale, et talle
on hiivitatud mitteabikdlblik kulu ning tagastas selle toetuse andjale ehk tdidetud on koik
toetuse vabatahtliku tagastamise tingimused.

Loike 3 kohaselt vdib toetuse tagasindudmise otsuse tegemise otsustamiseks ja
vormistamiseks jéitta kolme aasta pikkuse varuaja ehk toetuse tagasindudmise otsuse voib teha
kolme aasta jooksul toetuse saaja viimase kohustuse tiitmise 1dppemisest.

Loige 4 teeb 10ikest 3 erisuse ebaseadusliku, védrkasutatud voi ihisturuga kokkusobimatu
riigiabi korral. Sellisel juhu vd3ib toetuse tagasindudmise otsuse teha kiimne aasta jooksul
pdrast toetuse saajale toetuse eraldamist. Ebaseaduslikuks riigiabiks loetakse ndukogu
méiiruse (EL) nr 2015/1589, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 108 kohaldamiseks (kodifitseeritud tekst) (ELT L 248, 24.09.2015,



Ik 9-29), artikli 1 punktis f nimetatud abi. Riigiabi védrkasutamiseks loetakse ndukogu
madruse (EL) nr 2015/1589 artikli 1 punktis g sdtestatut. Ebaseaduslik riigiabi on uus abi, mis
ei ole eraldatud kooskdlas riigiabi reeglitega. Vadrkasutatud abi on abi, mida ei ole kasutatud
kooskolas toetuse andmise tingimuste ja taotluse rahuldamise otsusega.

Loike 5 kohaselt tuleb toetus tagastada toetuse tagasindudmise otsuse kehtima hakkamise
pdevast arvestades 60 kalendripdeva jooksul. Toetuse tagasindudmise otsus kui haldusakt
hakkab vastavalt haldusmenetluse seaduse § 61 Idikele 1 kehtima alates selle
kittetoimetamisest koostoimes haldusmenetluse seaduse § 62 1dike 2 punktiga 2, mille
kohaselt tuleb haldusakt teha menetlusosalisele kéttetoimetamisega teatavaks, kui varasem
haldusakt tunnistatakse kehtetuks voi seda muudetakse.

Toetuse saaja peab toetuse tagasi maksma toetuse tagasindudmise otsuses ndidatud summas ja
tahtajaks. Kui toetuse tagasindudmise otsuse sisuks on kogu toetuse tiihistamine, tuleb toetuse
tagasindudmise otsus tunnistada kehtetuks. Seda ka seetdttu, et kui méératud toetust toetuse
tagasindudmise otsuse tottu saada ei ole, 10pevad taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks
tunnistamisel ka toetuse saaja muud kohustused, nditeks viia toetatavad tegevused 16puni.

Enne toetuse tagasindudmise otsuse tegemist tuleb anda toetuse saajale voimalus asjaolusid
selgitada ehk ta dra kuulata eelndu § 14 kohaselt. Sellega tagatakse, et toetuse saaja on tema
suhtes kdimas olevast menetlusest teadlik ning ta on saanud otsustamisel teada olevaid
asjaolusid selgitada ja toetuse andja on saanud neid otsuse tegemisel arvesse votta.

Loike 6 kohaselt tuleb ebaseadusliku riigiabi korral toetus tagasi maksta koos intressiga
toetuse viljamaksmisest arvates vastavalt Noukogu midruse (EU) nr 659/1999, millega
kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108
kohaldamiseks (EUT L 83, 27.03.1999, 1k 1-9), artikli 14 1dikele 2, mille rakendamissitted on
Komisjoni méiruse nr 794/2004, millega rakendatakse ndukogu méirust (EU) nr 659/1999,
millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108
kohaldamiseks (EUT L 83, 27.03.1999, 1k 1-9), artiklites 9—11.

Toetuse saaja turupositsiooni taastamiseks tuleb toetus tagastada siiski koos liitintressiga ehk
eelneval aastal kogunenud intressilt tuleb samuti tasuda intressi, mille rakendamise ndue
tuleneb Euroopa Komisjoni miiruse (EU) nr 794/2004 artiklist 11. Aluseks tuleb vdtta
toetuse maksmise ajal rakendatud Euroopa Liidu Teatajas avaldatud intressiméér. Toetust
saanud toetatavate tegevuste puhul tuleb ebaseaduslik riigiabi seega tagastada liitintressiga
alates pdevast, mil ebaseaduslik abi maksti, ning intressi méddraks tuleb votta komisjoni
riigiabi viite- ja diskontomadr. Liitintressi tuleb maksta kuni toetuse tagasimaksmiseni.

Ldike 7 kohaselt kui toetuse saajale ei ole kogu toetust veel viélja makstud, voib maksmisele
kuuluvat toetuse summat tagasi maksmata toetuse summa ulatuses vidhendada ehk
tasaarveldada, teavitades sellest eelnevalt toetuse saajat.

Loigetega 8 ja 10 sidtestatakse, et pdhjendatud juhul vOib toetuse saaja taotleda toetuse
tagasimaksmise ajatamist, kui korraga maksmine seab toetuse saaja olulisel miéral
makseraskustesse. Toetuse saaja vOib taotleda tagasindude ajatamist kiimne t66pédeva jooksul
toetuse tagasindudmise otsuse kittesaamisest arvates. Ajatamise taotluses tuleb esitada
ajatamise vajaduse pohjendus ja soovitud ajatamise kava.

Loigete 9 ja 11 kohaselt on toetuse andjal ajatamise taotluse menetluseks ette ndhtud kiimme
toopéeva, kuid pohjendatud juhul v4ib ajatamise taotluse menetlust pikendada maistliku aja
vOrra, teavitades sellest toetuse saajat. Ebaseadusliku riigiabi tagasimaksmise
tasaarveldamisel ja ajatamisel tuleb jdrgida Euroopa Liidu sétestatud reegleid. Riigiabi
tagasimaksmisel ei peatu intressi arvestus enne, kui kogu tagastamisele kuuluv toetus on
tagasi makstud.




Loike 12 kohaselt on toetuse andjal digus méddrata toetuse tagasimakse ajatamise periood,
kuid see ei voi olla pikem kui neli kuud.

Loigete 13 kohaselt vdib toetuse andja ajatamise taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise
otsuse teha ka koos toetuse tagasindudmise otsusega ning otsusest teavitatakse toetuse saajat
e-posti teel voi tdhtkirjana posti teel.

Loike 14 kohaselt on toetuse andjal Oigus tiihistada toetuse osadena tagasimaksmise
vOimaldamise otsus ehk ajatamisotsus, kui toetuse saaja ei pea kinni tagasimaksmise
ajakavast. Kui ajatamisotsus on tiihistatud, rakendub eelndu jargne kord ehk kui néiteks
tithistamine jddb aega, mil eelndu jérgne tagastamise tdhtaeg on moddunud, arvestatakse
viivist kuni toetuse 1opliku tagastamiseni.

Loike 15 kohaselt kui tagasimaksmisele kuuluvat toetust tagasi ei maksta voib toetuse andja
nouda tleantud rahalisi vahendeid tagasi haldusmenetluse seaduse § 69 loike 1 ja
voladigusseaduse § 1028 alusel (alusetu rikastumise sétete alusel). See tdhendab, et toetuse
tagasindudmise otsus on tdidetav iiksnes tsiviilkohtu kaudu.

Ldike 16 kohaselt, kui toetuse andjal ei ole vdimalik reaalselt rikkumise rahalise moju suurust
hinnata, voib ta kaalutlusdigusele tuginedes vdhendada toetust protsentuaalselt rikkumise
raskusega.

8. peatiikk
Toetuse saaja ja partneri ning toetuse andja oigused ja kohustused

Paragrahviga 20 kehtestatakse toetuse saaja ja partneri kohustused, mis rakenduvad alates
taotluse rahuldamise otsuse joustumisest.

Loike 1 kohaselt peab toetuse saaja tagama eelndus sitestatud kohustuste tditmise, projekti
juhtimise ja eduka elluviimise taotluse rahuldamise otsuses fikseeritud téhtaegade ja
tingimuste kohaselt. Toetuse saaja kohustuste tagamine tihendab seda, et kohustus peab
olema tédidetud tema enda poolt. Toetuse saaja kohustuste tdidetusest soltub, kas toetus
makstakse vilja tdies mahus voi vaid tditmisele vastavas mahus. Seega tuleks toetuse saajal
tdita kohustusi tdie tosidusega.

Punkti 2 kohaselt peab toetuse saaja viima projekti ellu heaks kiidetud taotluse kohaselt ehk
seal nimetatud eesmirkidel kavandatud tegevuste abil ning saavutama tema enda poolt
kavandatud tulemused. Projekti eesmirgid ja tulemused ning nende saavutamiseks
kavandatavad tegevused peavad olema kooskolas eelndus médratletud voimalustega.

Toetuse saaja peab tagama omafinantseeringu ette ndhtud ulatuses ja noutud korras. Toetuse
saamisel on eelduseks kohustuslikus ulatuses ja viisil omafinantseeringusse panustamine ehk
noutud osas abikdlblike kulude tasumise tdendatus.

Punkti 3 kohaselt on toetuse saajal kohustus, mis holmab iildist korrektsust teabe ja aruannete
esitamisel, sealhulgas ette ndhtud vorminduete jargimist, arusaadavate selgituste andmist,
oigete andmete ja ndutud dokumentide tdhtaegset esitamist. Nimetatud ndue hdlmab ka seda,
et kulu ja maksmist tdendavad dokumendid peavad vastama raamatupidamisarvestuses
kehtivatele nduetele.

Punkti 4 kohaselt peab toetuse saaja jargima projekti elluviimisega seotud teenuste ostmisel
riigihangete seaduse pohimdtteid ka siis, kui ta ei ole hankija riigihangete seaduse tdhenduses.
Toetuse saaja peab vOtma vidhemalt kolm vorreldavat hinnapakkumist tehingute puhul, mille
maksumus on ilma kdibemaksuta vordne 10 000 euroga voi iiletab seda. Kui toetuse saaja ei
ole hankija riigihangete seaduse tdhenduses, peab ta tdendama, et ostu maksumuse



kujunemisel on jérgitud riigihangete seaduse §-s 3 sétestatud ndudeid. Mittehankijate
kohustust iihtlustatakse riigihangete seaduse tdhenduses hankijate kohustusega, sest molemal
juhul on tegemist avaliku ressursi kasutamisega.

Punkti 5 kohaselt tuleb toetuse saajal jargida riigiabi reegleid, kui toetuse néol on tegemist
sellise abi saamisega. Nimetatud reeglitest tuleneva kohustuse rikkumine vdib kaasa tuua
toetuse vihendamise ja toetuse tagasindudmise, kuna tegemist oleks toetuse kasutamisega
seotud Euroopa Liidu digusaktide, sealhulgas Euroopa Liidu huvide rikkumisega.

Punktide 6 ja 7 kohaselt on toetuse saajal kohustus sédilitada toetuse taotlemise, projekti
elluviimise ja kulude abikdlblikkust tdendavad dokumendid ning muud tdendid
raamatupidamisseaduses kehtestatud tingimuste kohaselt. Sellist kohustust tuleb rakendada
selliselt, et kui muust seadusest voi nditeks Euroopa Liidu riigiabi reeglitest tuleneb siiski
pikem dokumentide voi andmete sdilitamise kohustus, siis tuleb jirgida pikemaid tdhtaegu.

Punktide 8 ja 9 kohaselt peab toetuse saaja aitama kaasa toetuse andja kontrollitegevusele,
sest eelkdige on toetuse saaja kohustatud tdendama kulude abikolblikkust ning esitatud teabe
Oigsust vOi paikapidavust, sh peab toectuse saaja esitama asjakohased raamatupidamis- ja
pangadokumendid, lepingud ja juhtimisotsused, et veenda toetuse andjat, et tegemist ei ole
pettuse ega topeltfinantseerimisega ning tdiendavat tuluallikat ei ole tekkinud. Nimetatud
kohustuse rikkumine voib kaasa tuua toetuse vihendamise ja toetuse tagasindudmise eelkdige
seetottu, et kulu abikolblikkuses vo1 kohustuste tditmises ei saa veenduda.

Punkti 10 kohaselt peab toetuse saaja tagama usaldusvidirse finantsjuhtimise pohimottest
lahtumise, mida tuleb rakendada ka projekti elluviimisega seotud finantsandmete
kajastamisel. Projekti finantsandmed, st projektiga seotud kulud ja nende maksumus peavad
olema tiiheselt eristatavad, sealjuures see, millised neist on kisitletavad abikdlblikena.
Nimetatud kohustuse rikkumine voib kaasa tuua toetuse tagasindudmise otsuse, kuna voib
tekkida kahtlus, et kogu projektiga seotud finantsteave ei ole tuvastatav ehk ei ole
usaldusvédrne.

Punkti 11 kohaselt peab toetuse saaja teavitama viivitamata kirjalikult toetuse andjat taotluses
esitatud voi projekti elluviimisega seotud andmete muutumisest. Toetuse andja hindab saadud
teabe alusel, kas projekti rakendamistingimused voi toetuse andmise eeldused on endised voi
vajab taotluse rahuldamise otsus muutmist.

Punktide 12 ja 13 kohaselt peab toetuse saaja tagastama koos lOpparuandega toetuse
kasutamata jddgi ja toetuse tagasindudmise otsuse kohase toetuse.

Loike 2 kohaselt peab partner tditma koiki toetuse saajale eelnous sétestatud kohustusi.

Paragrahviga 21 kehtestatakse toetuse saaja digused.

Punkti 1 kohaselt on toetuse saajal digus saada toetuse andjalt teavet ja nduandeid, mis on
seotud toetuse kasutamist puudutavates Oigusaktides sdtestatud nduete ja toetuse saaja
kohustustega. Toetuse saaja voib pdorduda toetuse andja poole saamaks juhiseid projekti
nduetekohaseks elluviimiseks, sh eelhinnangut projektis kavandatavatele muudatustele,
selgitusi kulude abikdlblikkuse ja muude eelndus sitestatud tingimuste kohta jms.

Punkti 2 kohaselt on toetuse saajal digus esitada eelndu § 14 kohaselt oma seisukohad.
Arakuulamisdigus haldusmenetluses eeldab, et puudutatud isikul oleks vdimalik oma
arvamust asjassepuutuvas kiisimuses piisavalt selgitada ja vajadusel votta seisukoht
haldusorgani poolt tema asja menetlemisel esitatud dokumentide suhtes.



Punkti 3 kohaselt on toetuse saajal digus tutvuda tema kohta koostatud dokumendis sisalduva
voi sellega lahutamatult seotud teabega. Ule korratakse toetuse saaja digus tutvuda
dokumendis tema kohta kdiva teabega, saada véljavotteid, kui dokument sisaldab andmeid,
millele juurdepédéds on piiratud. Avalikustamisele ei kuulu teave, mis voimaldab seostada,
millise hinnangu andis toetuse andja konkreetne ametnik voi todtaja vai kaasatud hindaja.
Hindaja kaitse on oluline, et tagada julgelt antud hinnang ning selleks, et seda ei oleks
voimalik seostada konkreetse hindajaga ja viia minimaalseks hindamisjdrgne hinnangute
andmine hindajale endale.

Punktis 4 rohutatakse iile toetuse saaja digus toetusest igal ajal loobuda vdi toetus tagastada.

Paragrahviga 22 kehtestatakse toetuse andja kohustused.

Toetuse andja peamisteks iilesanneteks on rahastamiseks sobilike projektide valimine ehk
taotluste menetlemine ning rahuldatud taotluse alusel projekti elluviimise ajal voi jarel
aruannete menetlemine ja toetuse maksmine, hiivitamiseks esitatud kulude abikdlblikkuse
kontrollimine ja vajadusel toetuse tagasindudmise otsus tegemine.

Punktiga 1 kehtestatakse toetuse andjale kohustus jdrgida eelndus sitestatud menetlus ja
otsuste teatavaks tegemise tahtaegu.

Punktiga 2 kehtestatakse toetuse andjale kohustus jdrgida riigiabi andmise korral
konkurentsiseaduse 6. peatiikist tulenevaid kohustusi. Nimetatud peatiikk kehtestab
siseriiklikult riigiabi andmise reeglid ja sétestab, mida tuleb abi andjal teha vihese tihtsusega
abi voi grupierandiga hdolmatud riigiabi andmisel.

Punkti 3 kohaselt on toetuse andjal kohustus sdilitada kulu abikdlblikkust tdendavad
dokumendid ja muud téendid kiimme aastat taotluse rahuldamise otsuse tegemisest.

Punktide 4-7 kohaselt on toetuse andjal kohustus teostada projektide elluviimise iile kontrolli,
vaatama ldbi aruandeid ning kehtestama asjakohased juhendmaterjalid ja tegema need
taotlejale ning toetuse saajale kittesaadavaks.

Toetuse andja peab, kas omal vOi toetuse saaja algatusel, selgitama toetuse andmist ja
kasutamist puudutavaid reegleid ning teavitama toetuse saajat viivitamatult reeglites toimunud
muudatustest.

Paragrahviga 23 kehtestatakse toetuse andja digused.

Punktidega 1-3 sitestatakse toetuse andja digused kontrollida projekti elluviimist ning nduda
asjakohaste tdiendavate andmete esitamist. Lisaks antakse toetuse andjale Oigus teha
abikdlblike kulude kontrolli toetuse saaja juures kohapeal. Kohapealse kontrolli kdigus saab
tuvastada toetuse saaja kohustuste tditmist, sh projekti tegevuste toimumist ja edenemist ehk
toetuse andmise aluseks olevate tulemuste saavutamist, projekti kulude ja tulude kohta eraldi
arvepidamise olemasolu ning tehingute kajastamist raamatupidamises. Kohapealse kontrolli
kédigus kontrollitakse ka toetuse andjale abikdlblike kulude kohta esitatud dokumentide
vastavust originaalile.

Punkti 4-10 kohaselt on toetuse andjal digus tunnistada taotluse rahuldamise otsus voi selle
osa kehtetuks ning teha toetuse tagasindudmise otsus (sisuliselt toetuse vdhendamise voi
tithistamise otsuseid) ning teha teisi eelndus sétestatud otsuseid, sealhulgas pikendada projekti
abikdlblikkuse perioodi.

9. peatiikk

Maiiruse rakendamine



Paragrahviga 24 lisatakse mééruse rakendussite. Enne médruse joustumist esitatud taotluste
menetlemisele, toetuse andmisele ja kasutamisele kohaldatakse taotluse esitamise hetkel
kehtinud tingimuste redaktsiooni ehk ldhtutakse kultuuriministri 6. detsembri 2017 a.
késkkirjas nr 275 sdtestatud nduetest.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu véhese tdhtsusega abi ja grupierandiga holmatud riigiabi puudutavad sitted on
Euroopa Liidu vastava regulatsiooniga kooskolas.

4. Eelndou moju

Rahvusvaheliste kultuuri- ja spordisiindmuste toetamist on kuni eelndu joustumiseni
rakendatud kultuuriministri 6. detsembri 2017. a kidskkirja nr 275 alusel. Kuna alates 17.
juulist 2017. aastal kehtima hakanud riigieelarve seaduse § 53! nieb ette volitusnormi
riigisisese toetusprogrammi tingimuste ja korra kehtestamiseks ministri méérusega,
siatestatakse nimetatud toetuse andmise kord midrusega. Rakendaja ja sihtgrupp jddb méiruse
vastuvotmisel samaks. Samaks jddvad ka toetatavad tegevused.

Modju muudele valdkondadele ega ebasoovitavaid mojusid ei kaasne.

5. Eelnou rakendamiseks vajalikud kulutused

Eelndu alusel toetuse andmist rahastatakse riigieelarvest. Senise rakendamise perioodi jooksul
on olnud aastane eelarve 2000000 eurot.

Eelndu rakendamisega tdiendavaid kulusid ei kaasne.

6. Eelndu rakendamine ja joustumine

Eelndu joustub tildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine ja huvigruppide kaasamine

Eelndu kooskodlastati Rahandusministeeriumiga ning eelndu kohta kiisiti arvamust Ettevotluse
Arendamise Sihtasutuselt ning Eesti Konjuktuuriinstituudilt.
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